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OPINIE LEGALA

I.  TERMENI DE REFERINTA

Avénd in vedere solicitarea transmisa de ctre Colegiul Psihologilor din Roménia (denumit in
continuare Clientu/ sau CPR) catre Societatea de avocati Furtuna si Asociatii SPARL prin
corespondenta electronica din data de 25.06.2021, Societatea de avocati Furtun si Asociatii
SPARL a elaborat prezenta opinie legalad privind durata de valabilitate a mandatelor
membrilor forurilor de conducere ale Colegiului Psihologilor din Romania obtinute in
urma procesului electoral desfasurat in anul 2017.

Prezenta opinie legald este strict limitatd la termenii de referintd si nu poate fi folositd de cétre
Client pentru alte scopuri decét cele avute in vedere la elaborarea ei.

Prezenta opinie legald a fost elaboratd prin raportare la actele normative analizate mentionate
in Capitolul I - Legislatie analizats.

Utilizarea prin analogie a textului sau prin oricare alt mod, inléturd orice réspundere din partea
Furtund si Asociatii SPARL. Folosirea de cdtre Client numai a uner parti, sectiuni, pagini din
cuprinsul prezentei opinii legale este interzisd in mod expres.

Continutul si/sau concluziile prezentei opinii legale reprezintd dreptul de proprietate
intelectuald al Furtund si Asociatii SPARL si nu vor putea fi dezviluite si/sau transmise in orice
mod cdtre terfe pérfi, persoane fizice/juridice roméne/strdine, indiferent de scop, decdt cu
acordul prealabil, scris al autorului Furtund si Asociatii SPARL.

Furtuna si Asociatii SPARL isi rezerva dreptul unilateral de a consimti cu privire la dezvéluirea
de catre Client in tot/in parte a informatiilor/concluzii inaintate prin prezenta opinie legala.

Ideile, rationamentele, opiniile juridice exprimate de Furtund si Asociatii SPARL in cuprinsul
prezentei opinii legale sunt expresia analizei exclusive in calitate de avocati si nu sunt de menite
a garanta Clientului vreun rezultat conform acestora.

Afirmatiile din prezenta opinie legald nu vor fi interpretate in sensul cd instantele  judecatorest
si/sau orice autoritate publics, persoand fizicd sau juridica de drept public sau privat, care ar
urma sé dezbatd si s3 statueze asupra problemelor prezentate in continutul acestui document
vor dezbate si vor statua, in mod necesar, in sensul continutului prezentului document sau pe
baza argumentelor invocate in acesta.
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LEGISLATIE ANALIZATA

In elaborarea prezentei opinii legale au fost analizate urméatoarele acte normative:

Legea nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de libera practic,
infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din Romania, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 492 din data de 1 iunie 2004 (denumit3 in continuare
Legea nr. 213/2004);

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de
psiholog cu drept de liberd practica, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
Psihologilor din Romania aprobate prin HG nr. 788/2005, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 721 din data de 9 august 2005 (denumite in continuare Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 213/2004);

Regulamentul din 2018 de organizare si functionare interna al Colegiului Psihologilor din
Romania aprobat prin Hotirdrea Conventiei Nationale a Colegiului Psihologilor din
Romania nr. 4/2018, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 116 din data de 14
februarie 2019 (denumit in continuare Regulamentul din 2018 de organizare si functionare
internd al Colegiului Psihologilor din Roménia);

Procedura din 18 decembrie 2020 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
forurile de conducere ale Colegiului Psihologilor din Romania si ale filialelor teritoriale ale
Colegiului Psihologilor din Romania aprobatd prin Hotirrea Consiliului Colegiului
Psihologilor din Romania nr. 5/2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 77 bis
din 25 ianuarie 2021 (denumit3 in continuare Procedura de aleger).

CONTINUTUL OPINIEI LEGALE

Dispozitii legale incidente

Potrivit dispozitiilor art. 25 alin. 3 din Legea nr. 213/2004 “Persoanele alese in forurile de
conducere exercitd un mandat de 4 ani si nu mai mult de doud ori consecutiv.”

De asemenea, Regulamentul din 2018 de organizare si functionare interna al Colegiului
Psihologilor din Romania prevede urmatoarele:

art. 7 alin. 4 si 5: “(4) Reprezentantii forurilor de conducere alesi exercitd un mandat de
4 ani (sau, in cazul inceperii unui mandat individual dupd momentul inceperii mandatului
respectivului for, pénd la finalul mandatului forului de conducere) si nu mai mult de doud
mandate complete consecutive pentru urmétoarele pozitii: presedintele Colegiului
membrii Comitetului director (indjferent de comisia din care fac parte), presedintii filialelor
teritoriale. (5) Mandatul incepe la data validarii rezultatelor alegerilor si se sfirseste la
data validarii rezultatelor pentru urmatoarele alegeri,”

art. 8 alin. 1: “In cazul oricirei proceduri de alegeri, preluarea mandatului de cétre
membrii forurilor de conducere nou-alesi se face in ziua urmatoare validarii alegerilor
de catre comisia de validare a alegerilor.”

art. 14 alin. 2: “Reprezentantii filialelor teritoriale la Conventia nationald a Colegiului
Indeplinesc un mandat de 4 ani. Mandatul are caracter personal si nu poate fi transmis
catre o alta persoand.”
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Procedura de alegeri stabileste ca:

o art. 17. (1) Pe baza procesului-verbal privind numararea voturilor, presedintele de sedintd
dispune inceperea procedurilor de validare a rezultatelor alegerilor. (2) Membrii Comisiei
de validare a rezultatelor alegerilor isi aleg un presedinte si verificd procesul-verbal
privind numdrarea voturilor si ordinea candidatilor, dupa care valideazd rezultatele
alegerilor, prin intocmirea unui proces verbal de validare a rezultatelor alegerilor,
care se semneazd pe fiecare pagina de cétre toti membrii comisiei. (3) Procesul-verbal
de validare a rezultatelor alegerilor se comunicd presedintelui de sedint, care il citeste in
fata psihologilor prezenti si enumerd candidatii care au obtinut calitatea de membru in
comitetul filialei teritoriale, de presedinte al comitetului filialei teritoriale si de reprezentant
delegat la Conventia nationald a Colegiului. (4) Presedintele de sedintd asigurd centralizarea
s/ pdstrarea in sigurantd a tuturor documentelor si materialelor utilizate in cadrul lucririlor
conventiei filialei teritoriale si declard sedinta inchisd.”

e art. 33: (7) Presedintele de sedinta supune procesul-verbal intocmit de cétre Comisia de
numadrare a voturilor spre analiza si verificarea acestuia de cdtre membrii Comisiei de
validare a rezultatelor alegerilor. (2) Membrii Comisiei de validare a rezultatelor
alegerilor verifica procesul-verbal privind numararea voturilor si ordinea candidatilfor,
dupad care valideaza sau invalideaza rezultatele alegerilor prin intocmirea unui proces-
verbal de validare a rezultatelor alegerilor, care se semneazi pe fiecare pagini de
catre tofi membrii. (3) Procesul-verbal de validare a rezultatelor alegerilor se inmaneazd
presedintelui de sedinta, care il citeste in fata reprezentantilor prezenti la Conventia
nationala. (4) Preluarea mandatului de catre membrii forurilor de conducere nou - alesi
se face in ziua urmatoare validérii alegerilor de citre Comisia de validare a alegerilor.
(5) Presedintele de sedintd se asigurd cd toate documentele utilizate sau rezuftate in cadrul
alegerilor vor fi predate Comisiei pentru alegeri. (6) Presedintele de sedints declars sedinta

de alegere inchisa.”

Stabilirea, prin dispozitiile legale sus — mentionate, a unui mandat cu o durat3 de 4 ani al
persoanelor alese in cadrul forurilor de conducere ale Colegiului Psihologilor din Romania
reprezintd o reflexie a principiului periodicitatii oricarui proces electoral democratic, potrivit
céruia este necesar ca atributiile si puterile dobandite in urma unui proces electoral s3 fie
limitate in timp, in raport de o durata determinat3, dar in acelasi timp rezonabil3 (nici foarte
scurtd, pentru a permite persoanelor alese sa isi duca la indeplinire mandatele incredintate, dar
nici foarte lungd, astfel incat persoanele alese s3 se “eternizeze” in detinerea respectivelor
pozitii si functii de conducere).

Situatia valabilitatii mandatelor nu ridicd probleme de interpretare in situatia in care
desfasurarea si finalizarea unui nou proces electoral au loc in interiorul termenului de 4 ani
calendaristici de exercitare a mandatelor obtinute prin procesul electoral anterior desfisurat.

Ins3, in situatia in care noul proces electoral nu se finalizeaza in interiorul termenului de 4 ani
sus — mentionat, se ridica intrebarea legitima referitoare la durata de valabilitate a mandatelor
anterior incredintate, respectiv dacd acestea inceteaza sau nu, automat, prin efectul implinirii
duratei de 4 ani calendaristici.

Totodaté, pentru a rdspunde acestei intrebari este necesara fixarea momentelor de la care
incepe si la care se sfarseste mandatul incredintat in urma procesului electoral anterior,
respectiv verificarea existentei unor dispozitii legale care si reglementeze concret aceste
aspecte.
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Din analiza dispozitiilor art. 7 alin. 5 din Regulamentul din 2018 de organizare si functionare
internd al Colegiului Psihologilor din Roménia rezult fixarea momentelor de debut si sfarsit
(limitele valabilitatii mandatului) ale mandatului unui reprezentant ales in forurile de conducere
al CPR, astfel: “Mandatul incepe la data validarii rezultatelor alegerilor (s.n. — prin urmare, la
data finalizdrii procesului electoral) s/ se sfirseste la data validarii rezultatelor pentru
urmadtoarele alegeri(s.n. - prin urmare, la data finalizarii procesului electoral organizat ulterior) ”

Din interpretarea sistematicd (reguld de interpretare a dispozitiilor legale care presupune
corelarea/coroborarea unora cu celelalte) a dispozitiilor legale mai sus prezentate rezulté faptul
ca reprezentantii forurilor de conducere ale CPR, alesi in urma unui proces electoral, exercita
un mandat cu o duratd de 4 ani (art. 25 alin. 3 din Legea nr. 213/2004 si art. 7 alin. 4 din
Regulamentul din 2018 de organizare si functionare internd al Colegiului Psihologilor din
Romaénia), mandatul acestora incepand la data validarii rezultatelor respectivului proces
electoral desfasurat si sfarsindu-se la data validarii rezultatelor procesului electoral organizat
ulterior (art. 7 alin. 5 din Regulamentul din 2018 de organizare si functionare interni al
Colegiului Psihologilor din Romania).

Prin urmare, valabilitatea duratei unui mandat este determinati de organizarea si finalizarea
celor doud procese electorale succesive, procese electorale care se epuizeazé prin validarea
rezultatelor acestora, conform dispozitiilor art. 17 si art. 33 din Procedura de alegeri.

Este de asemenea important de mentionat faptul c3, potrivit dispozitiilor art. 8 alin. 1 din
Regulamentul din 2018 de organizare si functionare internad al Colegiului Psihologilor din
Romania “in cazul oricirei proceduri de alegeri, preluarea mandatului de catre membrii forurilor
de conducere nou alesi se face in ziua urmétoare validirii alegerilor de citre Comisia de validare
a alegerilor”.

Prin urmare, desi mandatul membrilor nou alesi in forurile de conducere debuteazi la data
validarii rezultatelor alegerilor (art. 7 alin. 5 din Regulamentul din 2018 de organizare si
functionare interna al Colegiului Psihologilor din Romania), tranzitia efectivd a mandatelor are
loc in ziua urmétoare validarii rezultatelor noilor alegeri, prin predarea mandatului de citre
membirii ale caror mandate au incetat catre membrii nou alesi, conform rezultatelor validate ale

alegerilor.

Astfel, potrivit interpretarii teleologice, scopul dispozitiilor legale sus - mentionate este
acela de a asigura tranzitia mandatelor fara existenta vreunei intreruperi a activititii
forurilor de conducere ai céror reprezentanti se succed in timp, tocmai pentru a evita
situatia nepermisa a neasiguririi continuitatii activitatii forurilor de conducere, situatie
in care activitatea Colegiului ar fi blocaté, cu afectarea gravi a drepturilor si intereselor
tuturor membrilor sai.

Avénd in vedere principiul general de drept potrivit ciruia o norma juridica trebuie
interpretatd in sensul sdu pozitiv, in sensul generator de efecte juridice (si nu in sensul
de a nu produce efecte juridice) nu putem aprecia faptul ca dispozitiile referitoare la
momentele de debut si de sfarsit ale valabilitatii mandatelor reprezentantilor alesi in
forurile de conducere nu s-ar aplica in situatia in care durata dintre doua procese
electorale succesive este mai mare de 4 ani.

Aceasta concluzie nu trebuie insa s3 fie interpretata in sensul c durata dintre cele doua procese
electorale succesive ar putea fi oricat de mare (pentru ci astfel ar fi incélcat principiul
periodicitatii alegerilor), ci in sensul ca pot exista situatii exceptionale, obiective, care afecteazi
calendarul si formatul activitatilor organismului respectiv intr-o asemenea méasura in care
organizarea noului proces electoral nu se poate realiza in interiorul celor 4 ani calendaristici de
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la finalizarea procesului electoral anterior.

Verificind intregul rationament mai sus prezentat si prin folosirea argumentului de interpretare
logicd — reductio ad absurdum, in situatia in care am aprecia cd mandatele reprezentantilor
forurilor de conducere au o duraté fix4 de 4 ani calendaristici (incepand de la data validarii
rezultatului procesului electoral organizat in anul 2017), am ajunge la concluzia potrivit cireia,
in situatia in care noul proces electoral nu poate fi organizat si finalizat in interiorul termenului
de 4 ani, Colegiul Psihologilor din Roménia ar rdmane féré foruri de conducere pe o perioada
nedeterminatd, aflandu-se inclusiv in imposibilitatea de a organiza noul proces electoral
(deoarece forurile de conducere in exercitiu organizeaza procesul electoral urmator).

Or, aceasta situatie ar avea semnificatia blocarii totale a activitatii Colegiului, fird posibilitatea
practica legala de depdsire a acestui blocaj.

in concluzie, aprecierea noastri este aceea ci dispozitiile legale sus ~ mentionate trebuie
interpretate sistematic si fn sens pozitiv (cu scopul de a produce efecte juridice), cu
respectarea principiului bunei - credinte, respectiv in sensul ci mandatele
reprezentantilor forurilor de conducere ale CPR incredintate in urma procesului electoral
desfasurat in anul 2017 sunt valabile (in exercitiu) pana la data finalizirii urmatorului

proces electoral ce va fi organizat (respectiv pana la data validérii rezultatelor procesului
electoral pentru perioada 2021 - 2025), chiar daci temporal au depasit termenul de 4 ani

calendaristici.
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